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I. Abschnitt Bedeutung der Schoffen fiir die Strafrechtspflege

1. Nach der Verfassung des Landes ... (des Freistaates, der Hansestadt) nehmen Frauen und Manner aus
dem Volk nach MalRgabe der Gesetze an der Rechtsprechung teil.

2. Schoéffen Gben wahrend der Hauptverhandlung das Richteramt in vollem Umfang und mit gleichem
Stimmrecht aus wie die Berufsrichter, soweit nicht durch Gesetz Ausnahmen hiervon gemacht werden

(8§ 30 Abs. 1, 77 Abs. 1 GVG). Zur Gleichstellung der Schoffen gehort, dass sie sowohl an der Entscheidung
Gber Schuld und Strafe bei der Urteilsfallung als auch an Verfahrensentscheidungen im Laufe einer
Hauptverhandlung beteiligt sind, die nicht in Beziehung zu der Urteilsfallung stehen (z. B. Entscheidungen
Uber Beweisantrage). In wenigen ausdricklich geregelten Fallen entscheiden allein der Vorsitzende (in
Angelegenheiten der Sitzungsleitung) oder die Berufsrichter (etwa bei der Feststellung einer Besorgnis der
Befangenheit eines Mitglieds des Gerichts).

3. Flr Entscheidungen des Gerichts, die die Schuld (also im Wesentlichen die Frage, ob dem
Angeklagten die Tat nachgewiesen werden kann) und die Rechtsfolgen der Tat betreffen, ist eine Zwei-
Drittel-Mehrheit der Stimmen erforderlich (§ 263 StPO).
Zur Schuldfrage gehoren neben der Feststellung der Taterschaft auch die Entscheidung dariber, ob
besondere Umstdnde vorliegen, welche die Strafbarkeit
e ausschlieRen (z. B. die Beurteilung, ob der Angeklagte wegen einer krankhaften seelischen Stérung
schuldunfahig ist, § 20 StGB),
e vermindern oder erhdhen (z. B. z. B. ob der Angeklagte Mittdter oder nur Gehilfe ist oder ob die Tat
einen ,,minder schweren” oder ,,besonders schweren” Fall darstellt).
Die Rechtsfolgen der Tat betreffen z. B. Art und Hohe der Strafe bzw. einer MaRregel der Besserung und
Sicherung oder die Aussetzung einer Freiheitsstrafe zur Bewahrung.
Aufgrund der Zwei-Drittel-Mehrheit kdnnen in den Schoffengerichten und den Kleinen Strafkammern die
Stimmen eines oder beider Schoffen sowohl fiir Verurteilung oder Freispruch als auch fiir die Hohe der
Strafe den Ausschlag geben; in den Spruchkorpern mit zwei oder drei Berufsrichtern kann ein Angeklagter
gegen die Stimmen beider Schoffen nicht verurteilt werden.
Verfahrensfragen werden mit der absoluten Mehrheit der Mitglieder des Gerichts entschieden (§ 196
Abs. 1 GVG).

Die Schoffen miissen sich — genau wie die Berufsrichter — zu allen diesen Fragen eine Meinung bilden und
abstimmen. Eine Enthaltung bei der Abstimmung ist unzuléssig. Uberstimmte Schoéffen miissen in einer
nachfolgenden Abstimmung auf der Basis der vorhergehenden Mehrheit abstimmen und dirfen die
Abstimmung nicht verweigern (§ 195 GVG).

Zu Schoéffen sollen daher Personen gewidhlt werden, die ihre Auffassung vertreten konnen, aber nach
einer mit der erforderlichen Mehrheit zustande gekommenen Abstimmung auch mit der gebotenen
Distanz zu der vorher vertretenen Auffassung an der weiteren Abstimmung teilnehmen.

4. Das Schoffenamt in allgemeinen Strafsachen (gegen erwachsene Angeklagte) setzt nach den
gesetzlichen Voraussetzungen keine besonderen formalen Qualifikationen voraus. Um der Verantwortung
und den Anforderungen bei der Mitwirkung in den Organen der Rechtsprechung (Art. 20 Abs. 2 Satz 2 GG)
gerecht zu werden, sind - als ungeschriebene Merkmale fiir das Amt - soziale Kompetenz und
charakterliche Eignung erforderlich. Jugendschoéffen sollen dariber hinaus erzieherisch befahigt und in der
Jugenderziehung erfahren sein (§ 35 Abs. 2 Satz 2 JGG).

Schoffen unterliegen wie die Berufsrichter einer Pflicht zur besonderen Verfassungstreue. Das Richterbild
des Grundgesetzes und die Verantwortung bei der Ausiibung staatlicher Gewalt verpflichtet zu ethischem
Verhalten, das von dem Bewusstsein gepragt ist, durch Verhandlung und Urteil in die Grundrechte der
Mitblrger (Angeklagten wie Geschadigten) einzugreifen.

5. Kommunale Vertretung und Jugendhilfeausschuss haben bei der Aufstellung der Vorschlagsliste
darauf zu achten, dass nur geeignete Bewerber in die Vorschlagslisten aufgenommen werden, die die
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hohen Anforderungen des Amtes erfiillen. Der Schoffenwahlausschuss darf nur diejenigen Personen zu
Schoffen wahlen, die von der Vertretung bzw. dem Jugendhilfeausschuss auf die jeweilige Vorschlagsliste
gewahlt wurden. Da den Mitgliedern des Wahlausschusses diese Bewerber selten persénlich oder auch nur
namentlich bekannt sind, hat die sorgfaltige Auswahl durch die kommunalen Gremien entscheidende
Bedeutung. Ungeeignete oder Personen, die zur Ubernahme des Amtes nicht bereit sind, sowie Bewerber
mit extremistischen bzw. verfassungsfeindlichen Aktivitdten (z. B. sog. Reichsbiirger) sind nicht in die
Vorschlagslisten aufzunehmen.

Erlduterungen
Zul:

Eine solche Vorschrift haben die Verfassungen der Ldnder Bayern Art. 88; Berlin Art. 79 Abs. 2; Brandenburg
Art. 108 Abs. 2; Bremen Art. 135 Abs. 2; Hamburg Art. 62; Mecklenburg-Vorpommern Art. 76 Abs. 2;
Niedersachsen Art. 51 Abs. 2; Nordrhein-Westfalen Art. 72 Abs. 2; Rheinland-Pfalz Art. 123 Abs. 1; Sachsen
Art. 77 Abs. 3; Sachsen-Anhalt Art. 83 Abs. 1; Thiiringen Art. 86 Abs. 3.

Il. Abschnitt  Bestimmung und Verteilung der erforderlichen Zahl der Schoffen durch die Prasidenten
der Land- und Amtsgerichte

6. Bestimmung der Zahl der Haupt- und Hilfsschoffen

Die Prasidenten der Land- und Amtsgerichte bestimmen im Benehmen mit den zustandigen Prasidien die
erforderliche Zahl der Haupt- und Hilfsschoffen fiir die Schoffengerichte der Amtsgerichte und die Kleinen
und GroRen Strafkammern der Landgerichte, ausgehend von der Zahl der Sitzungstage des Wahljahres
sowie einer Prognose der kiinftigen Geschaftsentwicklung (§§ 43 Abs. 1, 45 Abs. 1, 77 Abs. 1 GVG). Die Zahl
der Hauptschoffen ist so zu bemessen, dass voraussichtlich jeder zu nicht mehr als zwolf ordentlichen
Sitzungstagen im Jahr herangezogen wird (§ 43 Abs. 2 GVG).

Die Berechnungsformel lautet im Grundsatz:

Zahl der Sitzungstage multipliziert mit zwei (Schéffen pro Sitzungstag)
dividiert durch zwélf (Sitzungstage pro Schéffe im Jahr)
gleich Anzahl der erforderlichen Hauptschéffen.

Erlduterungen
Zu 6:

a. Die Prasidenten sind gehalten, die erforderliche Zahl der Hauptschéffen moglichst genau zu
bestimmen. Bei einer zu groRen Zahl von Hauptschoffen haben die Gerichte spéater nicht die Moglichkeit,
Uberzahlige Hauptschoffen zu ,parken”, d. h. bei der Auslosung auf die einzelnen Sitzungstage eines Jahres
nicht zu berticksichtigen (OLG Celle, Beschl. v. 16.11.1990, 3 Ss 243/90; LG Hannover, Beschl. v. 04.07.1990,
39 a 24/89). Da alle Hauptschoffen auf die Sitzungstage auszulosen sind, hat eine zu groRziigig berechnete
Zahl zur Folge, dass diese deutlich seltener als zwolfmal pro Jahr zum Einsatz kommen. Ein bloBer Riickgriff
auf die Zahlen der vergangenen Amtsperioden ist daher fir eine sorgfaltige Ermittlung der erforderlichen
Zahl der Hauptschoffen nicht ausreichend.

Die Berechnung der erforderlichen Zahl der Hauptschoffen basiert auf den in der Geschaftsverteilung der
Gerichte festgelegten Sitzungstagen des Wahljahres. Dariliber hinaus ist die Entwicklung von
Geschaftsbelastung, Zahl der Spruchkorper und Sitzungstage zu bericksichtigen. Die Berechnungsformel ist
nicht schematisch anzuwenden; der Divisor ist den ortlichen Gegebenheiten anzupassen. Bei der
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Berechnung ist zu bericksichtigen, dass durch Abwesenheitszeiten der Vorsitzenden der Schoffengerichte
und der Kleinen Strafkammern nicht jeder vorgesehene Sitzungstag tatsachlich in Anspruch genommen
wird und die Hauptschoffen bei den GroRen Strafkammern aufgrund von Umfangsverfahren an vielen
Sitzungstagen nicht zum Einsatz kommen.

b. Wie viele Hilfsschoffen erforderlich sind, hangt von den Erfahrungswerten im jeweiligen Gerichtsbezirk
ab (Anzahl der Vertretungsfalle, voraussichtliche Geschaftsentwicklung, Anzahl der Streichungen auf der
Hilfsschoffenliste). Diese Schatzungen haben bei einer Dauer der Amtszeit von fiinf Jahren erhebliche
Unsicherheitsfaktoren. Es ist zu beriicksichtigen, dass die Hilfsschéffen der Amtsgerichte aus der jeweiligen
Sitzgemeinde des Amtsgerichts stammen sollen und die Hilfsschoéffen fir das Landgericht aus den
Gemeinden des Amtsgerichts, in dessen Bezirk das Landgericht seinen Sitz hat. Eine zu grof3zligig
bemessene Zahl von Hilfsschoffen fiihrt sowohl zu einer ibermaRigen Belastung dieser Gemeinden,
geeignete Bewerber zu finden, als auch dazu, dass ein Teil dieser Hilfsschéffen im Laufe der Amtsperiode
nicht bzw. nur selten zum Einsatz kommt.

7. Verteilung der Zahl der Schéffen auf die Gemeinden

Die Prasidenten berechnen die Zahl der fir das Haupt- und Hilfsschéffenamt erforderlichen Personen fiir
die Gemeinden des Bezirks in Anlehnung an die vom Statistischen Landesamt am ... [letzter Stichtag) fest-
gestellte Einwohnerzahl (§ 36 Abs. 4 Satz 2 GVG). Sie teilen den Gemeinden die auf sie entfallende Gesamt-
zahl der erforderlichen Personen fiir das Haupt- und Hilfsschéffenamt mit.

Erlduterungen
Zu7:

a. Dievon den Prasidenten mitgeteilte Zahl der erforderlichen Personen beinhaltet fiir jede Gemeinde
die Hauptschoffen flir das Amtsgericht sowie den auf die Gemeinde entfallenden Anteil an
Hauptschoffen fur das Landgericht.

b. Fir die jeweilige Gemeinde am Sitz des Amtsgerichts umfasst die mitgeteilte Zahl ebenfalls die
Hilfsschoffen fir das Amtsgericht; fir die Gemeinden des Amtsgerichtsbezirks, in dem das Landgericht
seinen Sitz hat, beinhaltet diese Zahl auch die auf sie entfallenden Hilfsschoffen fiir das Landgericht.

c. Die Anteile der jeweiligen Gemeinde an der Zahl der Schoffen fiir das Amts- bzw. Landgericht missen
nicht exakt nach der Einwohnerzahl verteilt werden (§ 36 Abs. 4 Satz 2 GVG: ,in Anlehnung an die
Einwohnerzahl“). Gemeinden, in denen ein Amts- oder Landgericht seinen Sitz hat, ggf. ein
gemeinsames Schoffengericht oder eine auswartige Kammer des Landgerichts eingerichtet ist (und die
deshalb zur Benennung der Personen fiir das Amt der Hilfsschéffen herangezogen werden), kénnen im
Verhaltnis entlastet, groRere Gemeinden im Vergleich zu kleineren mit einem héheren Anteil von
Vorschldagen herangezogen werden. Besondere Schwierigkeiten kleinerer Gemeinden, geniigend
Bewerber zu finden (etwa im landlichen Raum bedingt durch die Verkehrsverhéltnisse), kdnnen bei der
Verteilung bericksichtigt werden. Es ist jedoch unzuldssig, einzelne Gemeinden von vornherein von
der Benennung von Personen auszuschlieBen, etwa mit der Begriindung einer weiten Entfernung der
Gemeinde vom Gerichtsort.

d. Eine exakte Verteilung der erforderlichen Schoffenzahl auf die Gemeinden nach dem d’Hondtschen
Hochstzahlverfahren oder ahnlichen Verteilungsmodalitaten ist unzweckmaRig.

e. Die Mitteilungen der Prasidenten an die Gemeinden miissen unmissverstandlich formuliert sein. Es ist
eindeutig darauf hinzuweisen, dass die erforderliche Zahl von Personen mitgeteilt wird (§ 43 Abs. 1
GVG), die bei der Erstellung der Vorschlagsliste durch die Gemeinde oder den Jugendhilfeausschuss zu
verdoppeln ist (§ 36 Abs. 4 Satz 1 GVG). Verfahren, bei denen die Prasidenten die ermittelte Zahl
erforderlicher Haupt- und Hilfsschoffen bereits verdoppeln und diese Zahl dann auf die Gemeinden
verteilen, sind unzulissig. Vorgaben an die Gemeinden, dass ein Uberschreiten der doppelten Zahl von
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8.

Bewerbern auf der Vorschlagsliste beanstandet werden wird, entsprechen weder dem Wortlaut des
§ 36 Abs. 4 Satz 1 GVG (,,mindestens”) noch dem spateren Umfang der Priifungskompetenz des
Vorsitzenden des Schéffenwahlausschusses nach § 39 Satz 2 GVG.

Nach den Regeln des GVG

e stellen die Prasidenten die erforderliche Zahl fest,

e verdoppeln die Gemeinden (mindestens) diese Zahl im Rahmen des ihnen vom Gesetz zugebillig-
ten Spielraumes in ihren Vorschlagslisten und

e wahlt der Schoffenwahlausschuss daraus die ,,erforderliche” Zahl von Schoffen.

Den Gemeinden zwingende Vorgaben durch die Justizverwaltung zu machen, welche Zahl sie prazise
in die Vorschlagsliste aufzunehmen haben, greift unzulassig in die kommunale Entscheidungsfreiheit
ein, die das GVG gewadhrt.

Verteilung der Zahl zu wahlender Schoffen auf die Amtsgerichte

Die Prasidenten teilen den Vorsitzenden der Schoffenwahlausschisse die erforderliche Zahl

e der Haupt- und Hilfsschoffen fir ihren Amtsgerichtsbezirk,
e der Hauptschoffen flir das Landgericht sowie
e der Hilfsschoffen fiir das Landgericht

nach folgenden MaRgaben mit (§§ 43 Abs. 1, 77 Abs. 2 GVG):

8.1

8.2

8.3

Die Zahl der Hauptschoffen eines gemeinsamen Schoffengerichts wird auf die zugehorigen
Amtsgerichte verteilt, die Zahl seiner Hilfsschéffen auf das Amtsgericht, bei dem das Schoffengericht
eingerichtet wurde (§ 58 Abs. 2 Satz 1 GVG). Ist Sitz des Amtsgerichts, bei dem ein gemeinsames
Schoffengericht eingerichtet ist, eine Stadt, die Bezirke der anderen Amtsgerichte oder Teile davon
umfasst, so ist die Zahl der Hilfsschoffen (auch) auf diese Amtsgerichtsbezirke zu verteilen (§ 58 Abs. 2
Satz 2 GVG). Die Regelung, die Bevolkerung anderer Amtsgerichte von der Benennung fiir das
Hilfsschoffenamt auszunehmen, beruht auf dem Gedanken kurzfristiger Heranziehung des
Hilfsschoffen in Eilfallen. Dieser Grund entfallt innerhalb einer Stadt mit mehreren Amtsgerichten, aber

einem gemeinsamen Schoéffengericht.

Die Hilfsschoffen fiir das Landgericht werden vom Schoffenwahlausschuss des Amtsgerichts gewahlt,
in dessen Bezirk das Landgericht seinen Sitz hat (§ 77 Abs. 2 Satz 2 GVG). Ist der Sitz des Landgerichts
eine Stadt, die mehrere Amtsgerichtsbezirke umfasst, so ist die Zahl der Hilfsschoffen auf diese
Amtsgerichtsbezirke zu verteilen, soweit diese nicht von der Landesjustizverwaltung hiervon
ausgenommen sind (§ 77 Abs. 2 Satz 4 GVG).

Die Zahl der Hauptschoffen fir eine auswartige Kammer wird auf die Amtsgerichte in ihrem
Zustandigkeitsbereich verteilt (§ 78 Abs. 3 Satz 1 GVG), die Zahl der Hilfsschéffen auf das Amtsgericht,
bei dem die auswartige Kammer besteht (§ 78 Abs. 3 Satz 2 GVG).

Termin fiir die Mitteilung an die Gemeinden (Jugendamter) und Amtsgerichte

2. Januar des Wahljahres.

{Anmerkung fiir Landesjustizverwaltungen: Die \/V.en einiger Ldnder sehen friihere bzw. spdtere Stichtage fiir die
Mitteilung der Prdsidenten und damit unterschiedlich lange Zeitrdume fiir Gemeinden bzw. JHA fiir die Erstellung
der Vorschlagslisten vor. Diese Muster-VV orientiert sich an den Erfahrungen, das Wahljahr vollsténdig zu nutzen,
sich aber auch darauf zu beschrénken. Stichtage, die Gemeinden und JHA nur drei Monate zur Aufstellung der
Vorschlagsliste lassen, berticksichtigen nicht, dass in kleineren Gemeinden die Vertretungen nicht monatlich tagen
und gréfiere Gemeinden erhebliche Zeit fiir die Offentlichkeitsarbeit benétigen. Zu kurze Fristen begriinden die
Gefahr, dass insbesondere Grofistéddte auf das Einwohnermelderegister zuriickgreifen miissen. Zu lange Fristen
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sind nachteilig fiir die Bewerber, die z. T. Idnger als ein Jahr auf die Nachricht warten miissen, ob sie gewdhlt
wurden, und deren Lebensumstédnde sich in dieser Zeit gedndert haben kénnten, die zur Nichtwahl (z. B. wegen
Umzuges, Insolvenz) fiihren kénnten.}

Ill. Abschnitt Zugang zum Schoffenamt
9. Ehrenamt; Verpflichtung zur Ubernahme

9.1 Das Schéffenamt ist ein sog. staatsbiirgerliches Ehrenamt. Jeder Biirger ist zur Ubernahme verpflichtet,
soweit er nicht das Recht hat, die Ubernahme des Amtes nach MaRgabe des § 35 GVG abzulehnen. Das Amt
gehort zu den , 6ffentlichen Amtern” im Sinne des Art. 33 Abs. 2 GG, zu denen jeder Deutsche nach

Eignung und Befahigung (fur die Schoffen in allgemeinen Strafsachen im GVG geregelt, bei den
Jugendschoffen zusatzlich nach § 35 Abs. 2 Satz 2 JGG) Zugang hat, soweit er nicht nach MaRgabe der
folgenden Regeln ausgeschlossen ist.

9.2 Das Amt eines Schoffen ist ein Ehrenamt. Es kann nur von Deutschen versehen werden (§ 31 GVG).

{Anmerkung: Ggf. kann auf eine zusdtzliche landes(verfassungs)rechtliche Bestimmung zur Ubernahmepflicht von
Ehrendmtern hingewiesen werden, vgl. etwa Art. 121 Satz 1 der Verfassung des Freistaates Bayern.}

Erlduterungen

Zu 9.1: Die Beurteilung von Eignung und Befahigung obliegt den Gemeindevertretungen, Jugendhilfe- und
Schoéffenwahlausschissen. Ein Rechtsanspruch auf die Wahl zum Schéffen oder Jugendschoffen besteht
nicht.

10. Unfahigkeit zum Schoffenamt
Unfahig zum Amt des Schoffen sind Personen, die
10.1 nicht die deutsche Staatsangehorigkeit besitzen (§ 31 GVG);

10.2 aufgrund einer Verurteilung die Fahigkeit zur Bekleidung éffentlicher Amter nicht besitzen (§ 32 Nr. 1
Alt. 1 GVG).

10.3 wegen einer vorsatzlichen Tat zu einer Freiheitsstrafe von mehr als sechs Monaten verurteilt sind
(8§ 32 Nr. 1 Alt. 2 GVG).

10.4 gegen die ein Ermittlungsverfahren wegen einer Tat schwebt, die nach dem Gesetz den Verlust der
Fahigkeit zur Bekleidung 6ffentlicher Amter zur Folge haben kann (§ 32 Nr. 2 GVG).

Erlduterungen

Zu 10.1: Eine doppelte Staatsangehérigkeit ist unschadlich und schlieRt nicht von der Ubernahme des
Amtes aus.

Zu 10.2: Der ,Verlust der Amtsfahigkeit” tritt automatisch ein, wenn jemand wegen eines Verbrechens zu
einer Freiheits- oder Jugendstrafe von mindestens einem Jahr (auch zur Bewahrung) verurteilt wurde (§ 45
Abs. 1 StGB), oder durch die Entscheidung des Gerichts, wenn das Gesetz diesen Verlust als Nebenfolge
zuldsst (§ 45 Abs. 2 StGB). Der Ausschluss wird von der Staatsanwaltschaft zum Wahlerverzeichnis
mitgeteilt (Nr. 12 MiStra).

Zu 10.3: Freiheitsstrafe in diesem Sinne sind auch die Jugendstrafe (§ 17 JGG), die Gesamtfreiheitsstrafe
von mehr als sechs Monaten, selbst wenn alle Einzelstrafen unter sechs Monaten liegen, sowie die zur
Bewahrung ausgesetzte Freiheitsstrafe.

Zu 10.4: Anders als bei den ehrenamtlichen Richtern der anderen Gerichtsbarkeiten, die vom Amt erst mit
der Erhebung der Anklage ausgeschlossen sind, trifft der Ausschluss die Bewerber fiir das Schoffenamt
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bereits mit dem Ermittlungsverfahren. Das Ermittlungsverfahren beginnt mit seiner férmlichen Einleitung
(auReres Zeichen ist die Vergabe eines Js-Aktenzeichens durch die StA) und endet mit

e der Einstellung durch die StA nach § 170 Abs. 2 StPO oder §§ 153 ff. StPO,

e der Ablehnung der Eroffnung des Hauptverfahrens (§ 204 StPO) oder

e der Entscheidung des Gerichts in der Hauptverhandlung.

Endet das Ermittlungsverfahren vor dem Beschluss lber die Vorschlagsliste, kann der Betreffende noch in
die Liste aufgenommen werden.

11. Ungeeignetheit aus persénlichen Griinden
Aus Griinden, die in ihrer Person liegen, sollen nicht gewahlt werden, Personen

11.1 die beim Amtsantritt (01.01.2019) noch nicht 25 Jahre alt sind oder bereits das 70. Lebensjahr
vollendet haben (§ 33 Nr. 1 und 2 GVG);

11.2 die zum Zeitpunkt der Aufstellung der Vorschlagsliste nicht in der Gemeinde wohnen (§ 33 Nr. 3
GVG);

11.3 aus gesundheitlichen Griinden nicht geeignet sind, das Amt auszuiliben (§ 33 Nr. 4 GVG);
11.4 die die deutsche Sprache nicht ausreichend beherrschen (§ 33 Nr. 5 GVG);

11.5 die in Vermogensverfall geraten sind (§ 33 Nr. 6 GVG).

Erlduterungen

Zu 11.1: Die Berechnung des Alters richtet sich nach § 187 Abs. 2 BGB.! Wer am 01.01.2019 seinen 25.
Geburtstag hat, vollendet am 31.12.2018 sein 25. Lebensjahr, ist also als Schoffe wahlbar. Ebenso vollendet
derjenige, der am 01.01.2019 seinen 70. Geburtstag hat, am 31.12.2018 sein 70. Lebensjahr, ist demgemaR
nicht als Schoffe wahlbar.

Zu 11.2: Es gilt der zivilrechtliche Wohnungsbegriff nach § 7 Abs. 1 und 2 BGB?, nicht der melderechtliche.
Ein melderechtlicher Zweitwohnsitz reicht aus, wenn sich der Bewerber iberwiegend in der Gemeinde
aufhalt, in der er gewahlt werden will.

Zu 11.3: Eine Psychose (schwere seelische und geistige Erkrankung) schlieRt einen Bewerber von der Wahl
aus. Das gleiche gilt fiir korperliche Gebrechen, die die Fahigkeit beeintrachtigen, der Hauptverhandlung
aufmerksam und Gber eine langere Dauer zu folgen oder den Belastungen einer spannungsgeladenen
Beweisaufnahme nervlich und emotional gewachsen zu sein. Taubheit oder ausgepragte Schwerhorigkeit
schlieBen von der Wahl aus, da die Hauptverhandlung auf dem Prinzip der Miindlichkeit beruht. Ein
stummer Bewerber ist nicht notwendigerweise ungeeignet, da er sich schriftlich verstandigen kann. Der
Ausschluss eines blinden Bewerbers ist (auch in der Rechtsprechung) streitig.

Zu 11.4: Von einer ausreichenden Beherrschung der deutschen Sprache ist auszugehen, wenn das
Sprachpotenzial iiber die einfache Umgangssprache hinausgeht.

Ill

Zu 11.5: ,Vermogensverfall” umfasst die Tatbestéande der Insolvenz: Zahlungsunfahigkeit, drohende
Zahlungsunfahigkeit, Uberschuldung. Das Verbraucherinsolvenzverfahren (§ 304 Abs. 1 InsO) kann vom

1§ 187 Abs. 2 BGB:

Ist der Beginn eines Tages der fiir den Anfang einer Frist mafSigebende Zeitpunkt, so wird dieser Tag bei der Berechnung der Frist
mitgerechnet. Das Gleiche gilt von dem Tage der Geburt bei der Berechnung des Lebensalters.

2 § 7 BGB - Wohnsitz; Begriindung und Aufhebung

(1) Wer sich an einem Orte sténdig niederldsst, begriindet an diesem Orte seinen Wohnsitz.

(2) Der Wohnsitz kann gleichzeitig an mehreren Orten bestehen.

(3) Der Wohnsitz wird aufgehoben, wenn die Niederlassung mit dem Willen aufgehoben wird, sie aufzugeben.
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Schoffenamt ausschlieBen; hierbei muss auf die konkrete Situation abgestellt werden (z. B. eine Eintragung
ins Schuldnerverzeichnis).

12. Ungeeignetheit aus beruflichen Griinden
Aus Griinden, die in ihrer beruflichen Tatigkeit liegen, sollen nicht gewahlt werden,

12.1 der Bundesprasident, Mitglieder der Bundes- oder einer Landesregierung sowie politische Beamte
(§ 34 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 GVG);

12.2 Organe der Rechtspflege wie Richter, Beamte der Staatsanwaltschaft (Staats- und Amtsanwalte),
Notare und Rechtsanwalte (§ 34 Abs. 1 Nr. 4 GVG);

12.3 gerichtliche Vollstreckungsbeamte, Polizeivollzugsbeamte sowie Bedienstete des Strafvollzuges und
hauptamtliche Bewadhrungs- und Gerichtshelfer (§ 34 Abs. 1 Nr. 5 GVG);

12.4 Religionsdiener und Mitglieder solcher religiosen Vereinigungen, die satzungsgemaRl zum
gemeinsamen Leben verpflichtet sind (§ 34 Abs. 1 Nr. 6 GVG).

Erlduterungen
Zu 12.1 - 12.3: Der Grund flir den Ausschluss liegt in dem Prinzip der Gewaltenteilung.

Zu 12.3: Gerichtliche Vollstreckungsbeamte sind z. B. Gerichtsvollzieher, nicht aber die kommunalen
Vollstreckungsbeamte; zu den Polizeivollzugsbeamten gehoren auch Ermittlungspersonen mit polizeilichen
Befugnissen wie z. B. Zollfahnder und Forstschutz; Gerichtshelfer sind auch die kommunalen
Jugendgerichtshelfer.

Zu 12.4: Religionsdiener sind z. B. Geistliche, die die Befahigung zum Gottesdienst oder dhnlichen
kultischen Handlungen haben. Wer Geistlicher ist, bestimmt sich nach dem Recht der jeweiligen
Religionsgemeinschaft. Religionsdiener im Sinne des § 34 Abs. 1 Nr. 6 GVG sind auch Pfarrer nicht
offentlicher Kirchengemeinschaften oder religiose Funktionstrdger anderer Glaubens- und
Religionsgesellschaften (Imam, Rabbiner). Zum gemeinsamen Leben verpflichtet sind z. B. Ordensleute.

|Hinweis: Den fritheren Ausschlussgrund fiir Schoffen, die in den beiden letzten aufeinanderfolgenden

Amtsperioden (einschlieBlich der laufenden) tétig gewesen sind (§ 34 Abs. 1 Nr. 7 GVG -a. F.-), hat der
Deutsche Bundestag durch Art. 7 des Gesetzes vom 27.08.2017 (BGBI. I S. 3295, mit Wirkung vom
5.9.2017) aufgehoben und in einen Ablehnungsgrund umgewandelt (s. u. Nr. 14.2).

13. Weitere nicht zu berufende Personen
Zu dem Amt eines ehrenamtlichen Richters soll gemaR § 44a Abs. 1 DRiG nicht berufen werden, wer
1. gegen die Grundsatze der Menschlichkeit oder der Rechtsstaatlichkeit verstoRen hat oder

2. wegen einer Tatigkeit als hauptamtlicher oder inoffizieller Mitarbeiter des Staatssicherheitsdienstes der
ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik im Sinne des § 6 Abs. 4 des Stasi-Unterlagen-Gesetzes
vom 20. Dezember 1991 (BGBI. I S. 2272) oder als diesen Mitarbeitern nach § 6 Abs. 5 des Stasi-
Unterlagen-Gesetzes gleichgestellte Person fiir das Amt eines ehrenamtlichen Richters nicht geeignet
ist.

14. Ablehnung des Schéffenamtes
Das Schoffenamt ablehnen diirfen

14.1 Mitglieder des Europaischen Parlaments, Bundestages, Bundesrates oder eines Landesparlaments
(§ 35 Nr. 1 GVG);



14.2 Personen, die
a) in zwei aufeinanderfolgenden Amtsperioden als ehrenamtlicher Richter in der Strafrechtspflege
tatig gewesen sind, sofern die letzte Amtsperiode zum Zeitpunkt der Aufstellung der Vorschlagsliste
noch andauert (der friihere Ausschlussgrund nach § 34 Abs. 1 Nr. 7 GVG —a. F.-, jetzt
Ablehnungsgrund),
b) in der vorhergehenden Amtsperiode die Verpflichtung eines ehrenamtlichen Richters in der
Strafrechtspflege an mindestens 40 Tagen erfillt haben oder
c) bereits als ehrenamtliche Richter tatig sind
(§ 35 Nr. 2 GVG n. F.);

14.3 approbierte (Zahn-)Arzte, staatlich anerkannte (Kinder-)Krankenschwestern, Krankenpfleger und
Hebammen (§ 35 Nr. 3 GVG) sowie Apothekenleiter, die keinen weiteren Apotheker beschiftigen
(§ 35 Nr. 4 GVG);

14.4 Personen, die glaubhaft machen, dass die unmittelbare personliche Fiirsorge fir ihre Familie die
Ausibung des Amtes in besonderem MaRe erschwert (§ 35 Nr. 5 GVG);

14.5 Personen, die das 65. Lebensjahr vollendet haben oder es bis zum Ende der Amtsperiode vollenden
wirden (§ 35 Nr. 6 GVG);

14.6 Personen, die glaubhaft machen, dass die Ausiibung des Amtes fiir sie oder einen Dritten wegen
Gefahrdung oder erheblicher Beeintrachtigung einer ausreichenden wirtschaftlichen
Lebensgrundlage eine besondere Harte bedeutet (§ 35 Nr. 7 GVG).

Erlduterungen

Zu 14: Die in § 35 GVG genannten Ablehnungsgriinde sind abschlieRend. Sie dirfen (nach der Aufnahme in
die Vorschlagsliste) nicht ausgedehnt werden. Dies ergibt sich aus dem verfassungsrechtlichen Gebot, dass
niemand seinem gesetzlichen Richter entzogen werden darf (Art. 101 Abs. 1 Satz 2 GG). So ist die
Ablehnung des Schéffenamtes aus Gewissensgriinden ebenso unzuldssig wie die Einlassung, man fihle sich
den Anforderungen des Amtes nicht gewachsen. Sobald eine Person in das Amt des Schoffen gewahlt
wurde, kann sie sich nur auf diese gesetzlichen Griinde zur Ablehnung berufen. Wahrend der Vorbereitung
zur Aufstellung der Vorschlagslisten durch die Verwaltung kénnen auch apokryphe (nicht im Gesetz
vorgesehene) Ablehnungsgriinde berlcksichtigt werden. Es ist wenig sinnvoll, eine Person zum Richter zu
bestimmen, die dazu weder das notwendige Engagement hat noch sich dazu in der Lage fihlt.

Zu 14.1: Mitglieder einer kommunalen Vertretung sind nicht ablehnungsberechtigt, da kommunale
Vertretungen keine Parlamente sind.

Zu 14.2: Es kommt bei der Berechnung der 40 Tage allein auf die Zahl der Kalendertage an, an denen der
Schoéffe an Hauptverhandlungen teilgenommen hat.

Zu 14.4: Der Begriff der Familie ist nicht im engen familienrechtlichen Sinne, sondern in einem rein
tatsachlichen Verhaltnis zu verstehen; ein Verwandtschaftsverhaltnis zu der Pflegeperson muss nicht
bestehen.

Zu 14.5: Auch fir die Vollendung des 65. Lebensjahres richtet sich die Berechnung nach § 187 Abs. 2 BGB
(s.0.zu 11.1). Wer am 01.01.2019 seinen 65. Geburtstag hat, vollendet das 65. Lebensjahr am 31.12.2018,
ist demgemal zur Ablehnung berechtigt. Bis zum Ende der Amtsperiode am 31.12.2023 werden diejenigen
das 65. Lebensjahr vollendet haben, die bis einschlieRlich 01.01.2019 ihren 61. Geburtstag haben. De facto
sind somit alle Personen ablehnungsberechtigt, die am 31.12.2018 das 61. Lebensjahr vollendet haben.

Zu 14.6: Die Belastung durch das Amt muss so gravierend sein, dass die wirtschaftliche Existenz des
Betroffenen oder eines Dritten ernsthaft gefahrdet ist. Nicht jeder bloR wirtschaftliche Nachteil reicht zur
Ablehnung aus; die wirtschaftliche Grundlage muss durch das Schoffenamt regelrecht bedroht sein. Eine
ernsthafte Gefahrdung der Existenz liegt nach der Rechtsprechung des BGH (Urt. vom 31.01.1978, 5 StR
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534/77) fur einen Arbeitnehmer z. B. noch nicht vor, wenn ihm sein Arbeitgeber mit Nachteilen in der
Berufsausiibung (bis hin zur Entlassung) droht. Der BGH halt den gesetzlichen Schutz flir ausreichend,
wonach der Arbeitgeber verpflichtet ist, den Schoffen von der Arbeitsleistung zur Ausiibung des
Schoffenamtes freizustellen (§ 45 Abs. 1a DRiG). Die enge Auslegung der Rechtsprechung, die dem
Grundsatz des gesetzlichen Richters verpflichtet ist, legt nahe, vor der Aufstellung der Vorschlagsliste
grofSzligigere Mal3stdabe anzulegen und von Dritten vorgeschlagene Personen, die wirtschaftliche Nachteile
durch das Amt befiirchten, nicht auf die Vorschlagsliste zu wahlen. Die Verwaltung soll entsprechendes
Vorbringen in der Verwaltungsvorlage vermerken.

IV. Abschnitt  Aufstellung der Vorschlagslisten
15. Beschluss eines Zeit- und MaBnahmenplanes

Die Vertretungen der Gemeinden stellen in jedem flinften Jahr fir die Wahl der Schéffen des Amtsgerichts
und des Landgerichts einheitliche Vorschlagslisten auf (§§ 36, 77 GVG). Anhand der vorgegebenen Termine
beschliellt die Vertretung einen Zeit- und MaRnahmenplan tber die Durchfiihrung der Schéffenwahl. Der
Plan umfasst die Offentlichkeitsarbeit, die Festlegung der Organisationen, die zur Abgabe von Vorschlagen
aufgefordert werden sollen, die Einbindung kommunaler Organisationen, vor allem der Volkshochschulen,
ggf. die vorbereitende Sitzung eines Ausschusses lber die Aufstellung der Vorschlagsliste, die Festlegung
des Wahlmodus sowie die Terminierung der Sitzung, in der Gber die Vorschlagsliste abgestimmt werden
soll.

Dabei ist in Gemeinden mit Jugendamt darauf zu achten, dass nicht dasselbe Amt fiir die Vorbereitung der
Vorschlagslisten fir Jugendschoffen und Schoffen in allgemeinen Strafsachen zustandig ist. Ein Verschieben
von Bewerbungen und Vorschldgen flr das allgemeine und das Jugendschoffenamt bei Vorbereitung oder
Beschlussfassung der Listen ist zu vermeiden.

16. Bekanntmachung der Schéffenwahl

Die Schoffenwahl ist von der Gemeinde bekannt zu machen. In der Bekanntmachung ist auf die Griinde der
Unfihigkeit und Ungeeignetheit zur Ubernahme des Schéffenamtes hinzuweisen. Eine rechtzeitige und
umfassende Information der Offentlichkeit bietet die Gewéahr dafiir, dass sich eine ausreichende Zahl von
geeigneten Birgern fir die Aufstellung der Vorschlagsliste zur Verfiigung stellt. Auf die Moglichkeit der
Selbstbewerbung ist bei der Offentlichkeitsarbeit der Gemeinde hinzuweisen.

Erlduterungen
Zu 16:

a. Die Gemeinde muss sich aller Medien bedienen, um die Frauen und Manner der verschiedenen Alters-,
Berufs- und sozialen Gruppen auf die Wahl hinzuweisen. Die Beschrankung auf das Amtsblatt erzielt
nicht den gewiinschten Erfolg einer 6ffentlichkeitswirksamen und transparenten Wahl. Wirkungsvoll
sind Informationsveranstaltungen der Volkshochschulen liber das Schoffenamt.

b. Das Schoéffenamt muss allen Blirgern zuganglich sein. Die Einbindung moglichst vieler gesellschaftlicher
Organisationen (Parteien, Verbande, Vereine, Blirgerinitiativen, karitative Organisationen, regionale
Gliederungen der Deutschen Vereinigung der Schoffinnen und Schoffen usw.) bieten die Gewahr fir
eine breite Ansprache der Bevdlkerung und geeignete Vorschlidge sowie die Bereitschaft zur Ubernahme
des Amtes. Die vorschlagenden Organisationen sind iber das Schoffenamt hinreichend zu informieren.

c. Dadie Beschrankung des § 34 Abs. 1 Nr. 7 GVG a. F. (keine Wahl nach zwei aufeinanderfolgenden
Amtszeiten) entfallen ist, kdnnen von der Verwaltung alle Schoffen der laufenden Amtszeit auf eine
erneute Bewerbung angesprochen werden.
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17. Erstellung der Verwaltungsvorlage

17.1 Die zustandige Verwaltung nimmt Vorschlage (von Organisationen) und Bewerbungen (von
Einzelpersonen) entgegen. Interessenten kénnen ihre Bewerbung selbst bei der Verwaltung einreichen.
Werden der Verwaltung einzelne oder mehrere Personen von Dritten oder Organisationen vorgeschlagen,
sind die Vorschliage mit einer schriftlichen Erkldrung zu versehen, dass jede Person zur Ubernahme des
Amtes bereit und geeignet ist (§§ 31 Satz 2, 32 bis 34 GVG).

Die Erganzung der Verwaltungsvorlage durch eine Zufallsauswahl von Personen aus o6ffentlichen
Registern ist unzuldssig.

Umfasst eine Gemeinde mehrere Amtsgerichtsbezirke mit einem gemeinsamen Schéffengericht (§ 58
Abs. 2 GVG), muss die Verwaltung - da bei jedem Amtsgericht (auch bei denen ohne Schéffengericht) ein
Schoffenwahlausschuss eingerichtet wird - eine Vorschlagsliste flr jedes Amtsgericht vorbereiten.

17.2 Die Vorschlage bzw. Bewerbungen miissen folgende Daten enthalten (§ 36 Abs. 2 Satz 2 GVG):
e Familienname, bei Abweichung auch der Geburtsname,
e \ornamen,
e Geburtstag und -ort,
e Wohnanschrift und
e Beruf.

Nach § 44a Abs. 2 DRiG kann von den Bewerbern die schriftliche Erklarung verlangt werden, dass sie
e keine Handlungen begangen haben, die gegen die Menschlichkeit oder Rechtsstaatlichkeit versto-
Ren,
e niemals in einem offiziellen Arbeits- oder Dienstverhéltnis des Staatssicherheitsdienstes gestan-
den haben, d. h. dass sie
o nie Offizier im besonderen Einsatz (hauptamtlicher Mitarbeiter) waren,
o sich nie zur Lieferung von Informationen an den Staatssicherheitsdienst bereit erklart haben
(inoffizieller Mitarbeiter),
o nicht zu den Personen gehort haben, die gegenliber Mitarbeitern des Staatssicherheitsdienstes
faktisch weisungsbefugt waren,
o nie inoffizielle Mitarbeiter des Arbeitsgebietes 1 (K 1) der Kriminalpolizei der Volkspolizei
waren.

17.3 Neben den gesetzlich erforderlichen Daten kénnen die Gemeinden zusatzliche Daten auf freiwilliger
Basis erheben (Begriindung der Bewerbung, Kenntnisse Uber das Schéffenamt, Beschrankung der
Bewerbung auf das Amts- oder Landgericht). Auf die Freiwilligkeit der Angaben ist hinzuweisen. Die Daten
dirfen nur den Stellen zuganglich gemacht werden, die iber die Aufstellung der Vorschlagsliste
(Gemeindevertretung, Jugendhilfeausschuss) und die Wahl (Schéffenwahlausschuss) entscheiden. Sie sind
nach der Wahl zu vernichten. Fiir spatere elektronische Benachrichtigungen kdnnen auch E-Mail-Adresse
oder Mobiltelefon-Nummer erfragt werden.

17.4 Alle eingehenden Bewerbungen und Vorschldge sind der Gemeindevertretung vorzulegen; eine
Vorauswahl durch die Verwaltung ist unzuldssig. Bewerber diirfen weder aus Griinden der Ungeeignetheit
(8§ 33, 34 GVG, § 44a DRiG) noch mit der Begriindung zuriickgewiesen werden, dass bereits eine
ausreichende Zahl von Bewerbungen vorliege oder die Bewerbung verspatet sei. Bewerbungen und
Vorschlage, die die Voraussetzungen der §§ 31, 32 GVG (Unfahigkeitsgriinde) nicht erfiillen, kénnen von
der Verwaltung in der Vorlage an die Vertretung bzw. den Jugendhilfeausschuss unberiicksichtigt bleiben.

17.5 Die Verwaltungsvorlage fiir die Vertretung umfasst die Namen in alphabetischer Reihenfolge und die
sonstigen gesetzlichen Daten der Bewerber. Beschlussvorschlage und begriindete Bedenken, die einer
Wahl entgegenstehen (§§ 33 bis 34 GVG und § 44a Abs. 1 DRiG), sind zulassig. Ebenso sind Hinweise auf
fehlende Einverstandniserklarungen und Ablehnungsgriinde aufzunehmen.
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Erlduterungen

Zu 17.1: Die Gemeinden haben bei der Aufstellung der Vorschlagslisten sorgfaltig zu priifen, ob die
Vorgeschlagenen fir das Schoffenamt geeignet sind. Sie kénnen sich diese Aufgabe erleichtern, indem sie
die Stellen, die ihnen Personen zur Aufnahme in die Vorschlagsliste namhaft machen, anhalten, die
vorgeschlagenen Personen vorher zu fragen, ob sie bereit und geeignet sind, das Schoffenamt zu
Gbernehmen. So kdnnen ungeeignete Personen durch die Gemeindevertretung unberiicksichtigt bleiben
und vorhandene Ablehnungsgriinde rechtzeitig festgestellt werden.

Zu 17.2: Bei kreisangehorigen Gemeinden in Deutschland sollen auch die (Land)Kreise angegeben werden.
Liegt der Geburtsort nicht in Deutschland, ist auch der Geburtsstaat anzugeben. Die Angaben dienen der
Vermeidung von Verwechselungen bei den spiteren Uberpriifungen. Anschriften sollen StraRe,
Hausnummer, Postleitzahl und Ort enthalten. Bei Beschaftigten des 6ffentlichen Dienstes ist neben der
allgemeinen Berufsbezeichnung auch der Tatigkeitsbereich anzugeben, um mdgliche berufliche
Ausschlussgriinde nach § 34 GVG friihzeitig erkennen zu kénnen.

Zu 17.3: Insbesondere in groReren Kommunen ist es empfehlenswert, Bewerber und vorschlagende
Organisationen um eine Begrindung fiir die Bewerbung zu bitten. Ebenso ist die Frage sinnvoll, ob der
jeweilige Bewerber mit den Anforderungen des Schéffenamtes vertraut ist. Die Bewerber konnen gefragt
werden, ob sie sich ggf. ausschlieBlich fir das Amts- oder Landgericht bewerben wollen. Die Einschrankung
kann von dem Bewerber mit einer Begriindung versehen werden. Es ist darauf hinzuweisen, dass die
Wahlgremien an die Einschrankung nicht gebunden sind.

Zu 17.4: Die Entscheidung (iber die Aufnahme in die Vorschlagsliste trifft allein die Gemeindevertretung. In
der beschlieBenden Sitzung kdnnen aus der Mitte der Vertretung noch Vorschlage gemacht werden.
Deshalb konnen Vorschlage, die nach der Erstellung der Verwaltungsvorlage, aber vor der Sitzung der
Vertretung bei der Verwaltung eingehen, nicht als verspatet zuriickgewiesen werden. Ggf. muss ein
Nachtrag als Tischvorlage eingebracht werden.

Zu 17.5: Soweit begriindete Bedenken gegen eine Bewerbung bestehen, kann die Verwaltung bereits in der
Beschlussvorlage darauf hinweisen. Bei Bewerbungen, bei denen bekannt ist, dass ein Grund der
Ungeeignetheit (§§ 33, 34 GVG, § 44a DRIG) fiir das Schoffenamt vorliegt, sind in der Verwaltungsvorlage
die Tatsachen und die einschlagige Vorschrift anzugeben. Die Verwaltung kann dem Bewerber hiervon
Mitteilung machen und ihm Gelegenheit geben, die Bewerbung zuriickzuziehen oder den Ausschlussgrund
auszuraumen. Personen, die bereits gegenliber der Verwaltung duBern, von ihrem Ablehnungsrecht
Gebrauch zu machen, oder aus sonstigen Griinden zur Ubernahme des Amtes nicht bereit sind, sind in der
Verwaltungsvorlage kenntlich zu machen. Den Mitgliedern der Vertretung sind die Bewerbungsunterlagen
zuganglich zu machen.

18. Aufstellung der Vorschlagsliste durch die Vertretung

18.1 In die Vorschlagslisten sind mindestens doppelt so viele Personen aufzunehmen, wie als erforderliche
Zahl von den Gerichtsprasidenten mitgeteilt wurde (§ 36 Abs. 4 GVG). Alle Gruppen der Bevdlkerung sollen
nach Alter, Beruf, Geschlecht und sozialer Stellung angemessen beriicksichtigt werden (§ 36 Abs. 2 Satz 1
GVG).

18.2 Das Verfahren richtet sich hinsichtlich der Férmlichkeiten des Beschlusses nach dem Kommunalrecht
(vgl. § 36 Abs. 1 Satz 3 GVG). Die Bedeutung des Amtes gebietet grundsatzlich, in 6ffentlicher Sitzung liber
die Vorschlagsliste zu entscheiden, soweit nicht gewichtige Griinde des Persdnlichkeitsrechts oder sonstige
schiitzenswerte Interessen der Betroffenen eine nichtoffentliche Beratung begriinden. Eine Aufstellung der
Liste nach dem Zufallsprinzip, namentlich im Losverfahren, ist unzuldssig, ebenso eine Auswahl nach
sachfremden Kriterien.
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18.3 Die Mitglieder der Gemeindevertretung kénnen in der Sitzung, in der die Vorschlagsliste beschlossen
wird, weitere Vorschlage einbringen. Ein zusatzlicher Vorschlag soll mit der Erklarung verbunden werden,
dass der Vorgeschlagene zur Ubernahme des Amtes bereit ist und Griinde nach §§ 31 bis 34 GVG,

§ 44a DRIG einer Wahl nicht entgegenstehen.

18.4 Fir die Aufnahme von Personen in die Vorschlagsliste ist die Zustimmung von zwei Dritteln der
anwesenden Mitglieder der Vertretung, mindestens jedoch der Halfte der gesetzlichen Mitgliederzahl
erforderlich (§ 36 Abs. 1 Satz 2 GVG). Die Abstimmenden haben sich zu vergewissern, dass die Bewerber die
Voraussetzungen fir das Amt erfiillen.

18.5 In Gemeinden, die unterer Verwaltungsbezirk im Sinne des § 40 Abs. 3 Satz 1 GVG sind, soll die
Abstimmung Uber die Vorschlagsliste in einer Sitzung mit der Wahl der Vertrauenspersonen fiir den
Schoéffenwahlausschuss verbunden werden.

Termin fiir die Beschlussfassung
TTMMII)
Erlduterungen

Zu 18.1: Nach dem Wortlaut der Vorschrift kénnen von der Vertretung auch mehr Personen als die
doppelte Zahl der erforderlichen Vorschlage in die Vorschlagsliste aufgenommen werden. Das darf jedoch
nicht dazu fiihren, dass das Beschlussorgan zur Vermeidung kontroverser Entscheidungen ohne weitere
Prifung alle Bewerber auf die Vorschlagsliste wiahlt. Die doppelte Zahl sollte nicht erheblich liberschritten
werden. Das wiirde dazu fihren, dass die Zahl derer zunimmt, die enttduscht sind, nicht gewahlt worden zu
sein. Es ist nicht fehlerhaft, wenn eine Gemeinde die doppelte Zahl der erforderlichen Vorschlage nicht
erreicht (BGH, Urt. vom 30.04.1968, 1 StR 87/68). § 36 Abs. 4 GVG zielt darauf ab, dass die Vorschlagslisten
aller Gemeinden des Amtsgerichtsbezirks zusammen mindestens die doppelte Zahl von Vorschlagen
erreichen sollen. Die Gesamtzahl muss allerdings gewéhrleisten, dass im Schoffenwahlausschuss eine echte
Wahl erfolgen kann.

Zu 18.2: Sinn und Zweck der gesetzlichen Regelung gebieten, dass das Beschlussorgan ,,durch eine
individuelle Vorauswahl die Gewahr fir die Heranziehung erfahrener und urteilsfahiger Personen”
Ubernimmt (BGH, Urt. v. 30.07.1991, 5 StR 250/91). Die Auswahl durch sachfremde Kriterien sind etwa die
nach den Anfangsbuchstaben der Namen oder straRenweise (BGH, Urt. v. 03.11.1981, 5 StR 566/81). Nach
§ 51 GVG kdnnen gewahlte Schéffen, die ihre Amtspflichten groblich verletzen, ihres Amtes enthoben
werden. Deshalb sind Personen, die in der vorherigen Amtsperiode des Amtes enthoben wurden oder bei
denen aufgrund tatsachlicher Anhaltspunkte zu erwarten ist, dass sie im Sinne des § 51 Abs. 1 GVG
ungeeignet sind, nicht in die Vorschlagsliste aufzunehmen. Tatsachliche Anhaltspunkte hierfir sind
insbesondere die beharrliche Weigerung zur Ubernahme des Amtes sowie extremistische bzw.
verfassungsfeindliche Aktivitaten (z. B. sog. Reichsbirger).

Die Gemeinden sind befugt, von der Benennung solcher Personen abzusehen, die zwar keinen der in § 35
GVG genannten Ablehnungsgriinde geltend machen kdnnen, deren Wahl zum Schoéffenamt aber aus
sonstigen triftigen Griinden, insbesondere wegen einer Kollision der richterlichen mit privaten oder
beruflichen Pflichten, untunlich erscheint. Grundsatzlich ist die Auswahl von Personen, die erkennbar das
Amt nicht addaquat ausiiben wollen, zu vermeiden.

Zu 18.4: Jeder Bewerber auf der Vorschlagsliste muss die erforderliche Mehrheit auf sich vereinigen. Uber
die Liste kann in einem einheitlichen Beschluss abgestimmt werden oder {iber jeden einzelnen Bewerber,
auch in der Weise, dass bei der Abstimmung lber die Vorschlagsliste einzelne Bewerber gestrichen werden
kénnen. Auch Gegenkandidaturen zu einzelnen Bewerbern sind zulassig.

Mitglieder der Gemeindevertretung, die selbst zur Aufnahme in die Vorschlagsliste vorgesehen sind,
kénnen gleichwohl an der Abstimmung Gber die Liste teilnehmen. Die Berufung in das Schoffenamt ist kein
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unmittelbarer Vorteil, der wegen Befangenheit von der Teilnahme an der Beschlussfassung ausschlieSen
wirde.

19. Offentliche Einsichtnahme in die Listen und Einspruch

19.1 Die Vorschlagsliste ist in der Gemeinde eine Woche lang 6ffentlich zur Einsicht aufzulegen (§§ 36
Abs. 3 GVG). Die Auflegung ist nach Zeit, Ort und der fiir den Einspruch zustdndigen Stelle in der
ortsiiblichen Weise 6ffentlich bekannt zu machen.

Die Auflegung erfolgt
bis zum TTMMJJJJ
eines jeden Wahljahres.

19.2 Gegen die Vorschlagsliste kann binnen einer weiteren Woche, gerechnet vom Ende der
Auflegungsfrist (24.00 Uhr), schriftlich oder zu Protokoll mit der Begriindung Einspruch erhoben werden
(§ 37 GVG), dass in die Vorschlagsliste Personen aufgenommen sind, die unfihig (§§ 31, 32 GVG) oder
ungeeignet (§§ 33, 34 GVG, § 44a DRIG) fur das Schoffenamt sind.

Erlauterungen

Zu 19.1: Die Berechnung der Wochenfrist richtet sich nach § 187 Abs. 1 BGB; der Tag des Ereignisses, das
die Frist auslost, wird nicht mitgerechnet. Es ist ausreichend, wenn die Frist finf Werktage umfasst, z. B.
von Montag bis Freitag einer Woche (BGH, Beschl. v. 04.06.1996, 5 StR 111/96).

Es empfiehlt sich der Aushang an einem ungehindert zugédnglichen Ort (z. B. Informationskasten,
Eingangshalle des Rathauses), die Bekanntmachung tiber Amtsblatt, amtliche Veroffentlichung in der
Tagespresse oder den Internetauftritt der Gemeinde. Wird die Liste in einem Raum ausgelegt, muss dieser
nicht am Wochenende zuganglich sein.

Zu 19.2: Die Einspruchsfrist beginnt um 0.00 Uhr des auf das Fristende folgenden Tages. Die Berechnung
des Fristendes erfolgt gemaR § 187 Abs. 2 BGB.2 Fillt das Ende der Einspruchsfrist auf ein Wochenende,
wird die Frist nicht verlangert. Wird die Ver6ffentlichung in anderer Weise als durch Aushang bewirkt
(Presse, elektronisches Amtsblatt, Webseite der Gemeinde), ist der Fristbeginn der Tag, an dem die
Offentlichkeit zuerst von der Veréffentlichung Kenntnis nehmen kann, bei Veréffentlichung im (gedruckten)
Amtsblatt der Tag der Auslieferung. Auf den schriftlichen Einspriichen hat die Verwaltung den Tag des
Einganges zu vermerken. Bei Fristversdaumnis ist eine Wiedereinsetzung in den vorigen Stand wegen
schuldlosen Versaumens nicht zuldssig. Verspatete Einspriiche kdnnen aber Anlass zu einer Anzeige des
Gemeindevorstehers an den Vorsitzenden des Schoffenwahlausschusses nach § 38 Abs. 2 GVG geben,
wenn durch den Inhalt des Einspruches die Berichtigung der Vorschlagsliste erforderlich wird.

Die Geltendmachung einer weitergehenden , Ungeeignetheit” fiir das Amt als aus den Griinden der §§ 31
bis 34 GVG ist unbeachtlich. Zum Einspruch berechtigt ist jeder, nicht nur ein Einwohner der Gemeinde.
Adressat des Einspruches ist zwar der Schoffenwahlausschuss. Fir die Moglichkeit, den Einspruch zu
Protokoll zu geben, ist aus Griinden der Einheitlichkeit eine Stelle bei der Kommunalverwaltung (nicht bei
dem Amtsgericht) einzurichten und diese in der Veréffentlichung nach 19.1 bekannt zu machen.

20. Ubersendung der Vorschlagsliste an das Amtsgericht

20.1 Der Gemeindevorsteher Gibersendet die Vorschlagsliste zusammen mit den Einspriichen in
schriftlicher oder elektronischer Form an den Vorsitzenden des Schoffenwahlausschusses (§ 38 Abs. 1
GVG). Er bescheinigt, dass die Liste mit der erforderlichen Mehrheit (§ 36 Abs. 1 Satz 2 GVG) aufgestellt
wurde und nach vorheriger 6ffentlicher Bekanntmachung eine Woche lang zu jedermanns Einsicht
aufgelegen hat (§ 36 Abs. 3 GVG).

3§ 187 Abs. 2 BGBss. Fn. 1.
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20.2 Wird nach Absendung der Vorschlagsliste ihre Berichtigung erforderlich, teilt der Gemeindevorsteher
dies dem Richter beim Amtsgericht mit (§ 38 Abs. 2 GVG).

Erlduterungen

Zu 20.2: Eine Berichtigung kann zulassig und erforderlich sein (§ 38 Abs. 2 GVG), wenn sich nachtraglich
Grinde herausstellen, nach denen der Betreffende nicht gewahlt werden darf oder soll (§§ 31 Satz 2, 32 bis
34 GVG, § 44a DRIiG), eine vorgeschlagene Person vom Ablehnungsrecht nach § 35 GVG Gebrauch gemacht
hat oder die Person verstorben ist. Anzuzeigen sind auch nachtraglich erkannte Verfahrensfehler nach § 36
GVG.

21. Vorbereitung der Ausschussberatung

Der Richter beim Amtsgericht stellt die Vorschlagslisten der Gemeinden zu einer einheitlichen Liste des
Amtsgerichtsbezirks zusammen, liberprift sie, nimmt die erforderlichen Anhérungen vor und veranlasst die
Abstellung etwaiger Mangel (§ 39 GVG). Er bereitet die Beschlisse des Wahlausschusses (iber die
Einspriiche vor. Der Sachverhalt ist so aufzuklaren, dass der Ausschuss in seiner Sitzung entscheiden kann.

Erlduterungen

Zu 21: Die Priifung umfasst, ob

e die einzelnen Vorschlagslisten der Gemeinden o6ffentlich ausgelegen haben (§ 39i.V. m. § 36
Abs. 3 GVG) oder weitere Mangel bestehen (vor allem eine eventuell fehlende Mehrheit nach § 36
Abs. 1 Satz 2 GVG). War dies nicht der Fall, hat er die Gemeinde zur ordnungsgeméaRen Auslegung
bzw. Beschlussfassung zu veranlassen.

e alle Gemeinden des Amtsgerichtsbezirks eine Vorschlagsliste eingereicht haben. Wo dies nicht der
Fall ist, fordert er die Liste nach (BGH, Urt. v. 13.08.1985, 1 StR 330/85; Urt. v. 13.08.1986, 2 StR
120/86). Zwangsmittel gegeniiber der Gemeinde, eine Vorschlagsliste einzureichen, bestehen
nicht. Dies ist Aufgabe der Kommunalaufsicht.

e die notwendigen Angaben nach § 36 Abs. 2 Satz 2 GVG in der Vorschlagsliste enthalten sind;

e offensichtliche Ausschlussgriinde und Eignungsmangel nach §§ 31 bis 34 GVG vorliegen (BGH, Urt.
v. 30.04.1968, 1 StR 87/68).

e Personen zugleich zur Wahl als Schoffe in allgemeinen Strafsachen und als Jugendschoéffe auf den
Vorschlagslisten stehen, um Doppelwahlen zu vermeiden.

V. Abschnitt  Schoffenwahlausschuss
22. Zusammensetzung des Ausschusses

Der Schoffenwahlausschuss besteht aus dem Richter beim Amtsgericht als Vorsitzenden, einem von der
Landesregierung zu bestimmenden Verwaltungsbeamten sowie sieben (kommunalen) Vertrauenspersonen
als Beisitzern (§ 40 Abs. 2 GVG). Den Vorsitzenden bestimmt die vom Prasidium des Gerichts beschlossene
Geschaftsverteilung. Die Bestimmung des Verwaltungsbeamten obliegt der Landesregierung. Die
Ubertragung der Befugnis ist nach MaRgabe des Landesrechts zulassig.

23. Wahl und Amtsdauer der Vertrauenspersonen

23.1 Die Vertrauenspersonen werden aus den Einwohnern des Amtsgerichtsbezirks von der Vertretung
des ihm entsprechenden unteren Verwaltungsbezirks mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der anwesenden
Mitglieder, mindestens jedoch mit der Halfte der gesetzlichen Mitgliederzahl in geheimer Abstimmung auf
die Dauer von funf Jahren gewahlt (§ 40 Abs. 3 GVG).

23.2 Umfasst der Amtsgerichtsbezirk mehrere untere Verwaltungsbezirke oder Teile davon, wird die Zahl
der zu wahlenden Vertrauenspersonen nach dem Verhéltnis der Bevolkerungszahl verteilt; auf jeden
Verwaltungsbezirk entfallt aber mindestens eine Vertrauensperson. Die Verteilung der Vertrauenspersonen
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auf die einzelnen Verwaltungsbezirke nimmt die Landesregierung durch Verwaltungsvorschrift der
zustandigen Ressorts vor (§ 40 Abs. 3 Satz 3 GVG).

23.3 Umfasst ein Verwaltungsbezirk mehrere Amtsgerichte, missen von der Vertretung fiir jeden
Wahlausschuss die Vertrauenspersonen aus der Einwohnerschaft des jeweiligen Amtsgerichtsbezirks
gewdhlt werden.

23.4 Das GVG enthadlt keine Regelungen dariiber, welche Voraussetzungen die Personen erfiillen missen,
die zu Vertrauenspersonen gewahlt werden kénnen bzw. welche einer Wahl entgegenstehen. Sie missen
,aus der Einwohnerschaft des Amtsgerichtsbezirks” stammen, aber nicht zwingend selbst als Schoffe
wahlbar sein.

23.5 Zuldssig - aber nicht zwingend erforderlich - ist es, fiir die Vertrauenspersonen Stellvertreter zu
wahlen. Werden Stellvertreter gewahlt, muss die Reihenfolge ihres Eintretens geregelt werden.

Termin fiir die Wahl
TTMMJIL)
Erlduterungen

Zu 23.1: Das Wahlverfahren der Vertrauenspersonen richtet sich nach dem Kommunalrecht. Wahlbar sind
die Einwohner, nicht nur die Mitglieder der Vertretung. Die Bestimmung des unteren Verwaltungsbezirks
erfolgt nach dem Staatsorganisationsrecht des Landes.

Zu 23.4: EU-Biirger, die Mitglied der kommunalen Vertretung sind und die Vorschlagsliste der Gemeinde
mit beschlielen, kdnnen als Vertrauensperson bei der Wahl im Schéffenwahlausschuss mitwirken
(HambVerfG, Urt. v. 07.09.2009, HVerfG 03/08). Das gleiche gilt fiir Mitglieder der Vertretungen, die zum
Stichtag jlinger als 25 Jahre oder alter als 70 Jahre sind.

{Anmerkung fiir Landesjustizverwaltungen: Soweit die Voraussetzungen zur Wahl als Vertrauensperson
landesrechtlich geregelt sind, gehen diese Bestimmungen vor (vgl. § 5 AGGVG Nds, in dem aber nicht Bezug
auf § 31 GVG genommen wird, sodass etwa EU-Blirger wahlbar waren; § 10 AGGVG LSA, § 3 AGGVG R-P).}

Zu 23.5: Die Bestimmung von Vertretern ist entbehrlich, da der Schoffenwahlausschuss beschlussfahig ist,
wenn der Vorsitzende, der Verwaltungsbeamte und drei Vertrauenspersonen anwesend sind (§ 40 Abs. 4
GVG). Da damit aber die qualifizierte Mehrheit der kommunalen Mitglieder des Wahlausschusses
aufgegeben wird, ist die vorsorgliche Wahl von Vertretern zulassig (BGH, Urteil vom 02.12.1958, 1 StR
375/58).

24. Aufgaben des Ausschusses; Zusammentreten

24.1 Die Sitzung wird vom Richter beim Amtsgericht mit einer Frist von mindestens zwei Wochen
anberaumt; ein Protokollfiihrer ist zuzuziehen. Mit der Einladung ist den Mitgliedern des Ausschusses die
Vorschlagsliste zu libersenden; sie sind dariiber zu informieren, wie viele Haupt- und Hilfsschoffen fiir das
Schoéffengericht und fiir die Strafkammern zu wihlen sind. Die Ubermittlung in elektronischer Form ist
zuldssig. Der Deutsche Bundestag hat zwar den Vorschlag des Bundesrates (BT-Drs. 18/9416, S. 102), durch
Einfigung eines & 38 Abs. 3 GVG die Zulassigkeit der elektronischen Ubersendung ausdriicklich zu regeln,
nicht aufgegriffen; dabei handelt es sich aber um eine Selbstverstandlichkeit, die nicht ausdriicklich
gesetzlich geregelt werden muss. Griinde des Datenschutzes sind dadurch nicht berihrt.

24.2 Der Schoffenwahlausschuss tagt (traditionell) nichtoffentlich. Die Mitglieder des Wahlausschusses
sind zur Teilnahme an den Ausschusssitzungen verpflichtet. Der Vorsitzende kann ein Mitglied des
Ausschusses bei genligender Entschuldigung von der Teilnahme befreien. Der Ausschuss ist beschlussfahig,
wenn wenigstens der Vorsitzende, der Verwaltungsbeamte und drei Vertrauenspersonen anwesend sind
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(§ 40 Abs. 4 GVG). Vertrauenspersonen, die als Bewerber auf der Vorschlagsliste stehen, sind nicht
gehindert, an der Wahl mitzuwirken.

24.3 Der Schoffenwahlausschuss entscheidet zunachst tber die wahrend der Auflegung erhobenen
Einspriiche (§ 37 GVG), nachtraglichen Anzeigen (§ 38 Abs. 2 GVG), vom Richter beim Amtsgericht
festgestellten Mangel (§ 39 GVG) sowie auf andere Weise dem Ausschuss zur Kenntnis gelangten Griinde
nach §§ 31 Satz 2, 32 bis 34 GVG, § 44a DRIG.

Der Ausschuss entscheidet mit einfacher Mehrheit. Bei Stimmengleichheit entscheidet die Stimme des
Richters beim Amtsgericht. Die Entscheidungen sind in das Protokoll aufzunehmen. Sie sind nicht
anfechtbar (§ 41 GVG). Ist eine vorgeschlagene Person gehort worden, ist ihr die Entscheidung mitzuteilen.
Gegenstand der Entscheidung ist, ob

e ein Verstol’ gegen die Voraussetzungen der §§ 31 Satz 2, 32 bis 34 GVG, § 44a DRiG vorliegt;

e eine Person wegen verfassungsfeindlichen Verhaltens nicht gewahlt werden darf (§ 51 GVG ana-

log);

e eine Person die Ubernahme des Amtes wegen eines Grundes nach § 35 GVG abgelehnt hat;

e die Vorschlagsliste ordnungsgemald aufgelegt war und mit der erforderlichen Mehrheit beschlos-
sen wurde. Hat die Gemeinde die OrdnungsmaRigkeit der Wahl beurkundet, ist der Wahlaus-
schuss hieran gebunden.

Die Vorschlagsliste wird um die ausgeschlossenen Personen berichtigt. Der Vorsitzende stellt die berichtigte
Liste fest.

24.4 Der Schoffenwahlausschuss bleibt fir die Dauer der Amtszeit der Schéffen im Amt und ist fur
Ergdnzungswahlen zustandig, wenn sich die urspringliche Zahl der Hilfsschoffen auf die Halfte verringert
hat. Dann findet aus den vorhandenen Vorschlagslisten eine Erganzungswahl statt (§ 52 Abs. 6 Satz 1 GVG).

VI. Abschnitt Wahl der Schoffen
25. Zustandigkeit, reprasentative Verteilung, Verfahren

25.1 Aus der berichtigten Vorschlagsliste wahlt der Ausschuss mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der
Stimmen in getrennte Listen die erforderliche Anzahl von Hauptschéffen fir das Schéffengericht sowie
anteilig die Hauptschoffen fiir das gemeinsame Schoffengericht und die (auswartigen) Strafkammern.

Bei den Amtsgerichten, an deren Sitz ein Schoffengericht, ein gemeinsames Schoffengericht, das
Landgericht oder eine auswartige Strafkammer den Sitz hat, wahlt der Ausschuss auRerdem die
erforderliche (anteilige) Anzahl von Hilfsschéffen. Zu wahlen sind aus Griinden der Erreichbarkeit Personen,
die am Sitz des Gerichts oder in dessen ndchster Umgebung wohnen (§§ 42 Abs. 1, 77 Abs. 1 GVG).

25.2 Bei der Wahl sollen alle Gruppen der Bevélkerung nach Geschlecht, Alter, Beruf und sozialer Stellung
angemessen bericksichtigt werden (§ 42 Abs. 2 GVG). AuRerdem soll niemand zum Schéffenamt bei einem
Schoffengericht und zugleich bei einer Strafkammer gewahlt werden (§ 77 Abs. 4 GVG).

25.3 Das Wahlverfahren ist gesetzlich nicht geregelt. Es muss eine echte Wahl durchgefiihrt werden, die
den Ausschussmitgliedern ermdoglicht, die Eignung der Bewerber sowie die Sozialstruktur der Bevolkerung
angemessen zu bericksichtigen. Es ist unzuldssig, wenn sich der Ausschuss darauf beschrankt, eine von
anderen Gremien getroffene Auswahl nur formal zu libernehmen. Auch eine Auslosung der Schoffen ist
gesetzwidrig.

25.4 Der Vorsitzende stellt die Namen der Gewahlten in getrennten Listen der Haupt- und Hilfsschoffen
fir das jeweilige Gericht (Schoffengericht, gemeinsames Schoffengericht, Strafkammern, auswartige
Strafkammer) zusammen und Ubersendet sie an die Behdrdenleitung des zustdndigen Gerichts. Er
Gbersendet den vorschlagenden Behorden die Liste der nicht gewahlten Personen.
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25.5 Die nicht gewahlten Personen sind durch die Kommunen vom Ausgang der Wahl zu unterrichten.
Ihnen wird fiir die Bereitschaft zur Ubernahme des Ehrenamtes gedankt.

26. Uberpriifung der gewihlten Schoffen

Die Leiter der Gerichte fordern fiir jede gewahlte Person folgende Unterlagen an:
e eine unbeschrankte Auskunft aus dem Bundeszentralregister flir Zwecke der Rechtspflege (§ 41
Abs. 1 Nr. 1 BZRG);
e eine Auskunft des Amtsgerichts - Insolvenzgericht -, ob ein Insolvenzverfahren liber das Vermogen
des Schoffen eroffnet wurde, und des Amtsgerichts - Vollstreckungsgericht -, ob eine Eintragung im
Schuldnerverzeichnis vorliegt.

Ergibt die Auskunft, dass eine gewahlte Person zu dem Amt unfahig bzw. ungeeignet ist, wird die
Entscheidung des nach § 52 Abs. 3, § 77 Abs. 3 Satz 3 GVG zustdandigen Gerichts herbeigefiihrt.

Erlduterungen
Zu 26:

Unter Gesichtspunkten der Praktikabilitat, der Verwaltungsvereinfachung und des Datenschutzes sollen
erst Uber die gewdhlten Schoffen - nicht bereits vor der Entscheidung des Schoffenwahlausschusses - die
Auskilnfte aus den Registern eingeholt werden. Fiir die Einholung der Auskiinfte durch die Kommunen lber
die Bewerber fiir das Schoffenamt enthalt das BZRG ohnehin keine Rechtsgrundlage (auch nichtin § 31
BZRG). Die Auskiinfte werden von den Gerichten, an denen die jeweiligen Schoffen tatig werden sollen,
eingeholt, da diese auch fiir die eventuelle Streichung von der Schoffenliste zustandig sind.

VII. Abschnitt Auslosung der Schoffen
27. Offentliche Auslosung, Protokollierung

27.1 Die Hauptschoffen werden fir das gesamte Geschaftsjahr im Voraus durch Auslosung in 6ffentlicher
Sitzung bestimmt (§ 45 Abs. 2 und 3 GVG). Die Auslosung fir die Schoéffengerichte nimmt der Richter beim
Amtsgericht vor, fiir die Strafkammern der Prasident des Landgerichts (§ 77 Abs. 3 GVG).

27.2 Sind bei einem Gericht mehrere Schoffengerichte oder Strafkammern eingerichtet, kann die
Auslosung so gestaltet werden, dass jeder Hauptschoffe nur an den Sitzungen eines Spruchkérpers (§ 45
Abs. 2 Satz 2 GVG), ggf. auch stets mit demselben Mitschoffen teilnimmt.

27.3 Die Auslosung ist so vorzunehmen, dass jeder Hauptschoffe moglichst zu zwolf Sitzungstagen
herangezogen wird (§ 45 Abs. 2 Satz 3 GVG). Alle gewahlten Hauptschoffen missen auf die Sitzungstage
ausgelost werden.

27.4 AnschlieRend wird die Reihenfolge, in der die Hilfsschoffen an die Stelle wegfallender Schoffen
treten, einmal flr die gesamte Amtsperiode im Voraus durch Auslosung in 6ffentlicher Sitzung bestimmt.
Die Hilfsschoffen werden in der ausgelosten Reihenfolge in eine Liste aufgenommen; diese
Hilfsschoffenliste wird fir alle Spruchkérper des Gerichts verwendet (§ 45 Abs. 2 Satz 4 GVG).

27.5 Der Urkundsbeamte der Geschaftsstelle (Schoffengeschéftsstelle) nimmt (iber die Auslosung ein
Protokoll auf (§ 45 Abs. 4 Satz 2 GVG). Es dokumentiert Ablauf und Ergebnis der Auslosung sowie die
Offentlichkeit der Sitzung.

28. Benachrichtigung von der Auslosung; Heranziehung zum Sitzungsdienst

28.1 Der Richter beim Amtsgericht bzw. der Prasident des Landgerichts benachrichtigt die Schéffen von
der Auslosung, die Hauptschéffen unter Mitteilung der voraussichtlichen Sitzungstage (§§ 45 Abs. 4 Satz 4,
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77 Abs. 3 Satz 1 GVG). Auf die Folgen eines Ausbleibens des Schoffen wird hingewiesen. Dieser
Benachrichtigung werden das ,,Merkblatt fiir Schéffen”, das ,,Merkblatt fiir ehrenamtliche Richterinnen und
Richter Uber sozialversicherungspflichtige Auswirkungen ihrer Tatigkeit und tber die weitere Nutzung des
Flinften Vermogensbildungsgesetzes” beigefligt.

28.2 Jeder Hauptschoffe ist rechtzeitig zu den ausgelosten Terminen zu laden; findet eine
Hauptverhandlung an dem ausgelosten Termin nicht statt, ist der Schoéffe unverziiglich zu unterrichten.

28.3 Soweit Benachrichtigungen nach 28.1 und 28.2 elektronisch vorgenommen werden, sind
Bestatigungen des Empfangs vorzusehen.

28.4 Vor Beginn der Amtszeit - spatestens vor der Heranziehung zu der ersten Hauptverhandlung - ist
jedem Schoffen Gelegenheit zu geben, an einer Unterweisung in die Rechte und Pflichten des Amtes
teilzunehmen. Die Termine fir diese Veranstaltungen sind unter Hinweis auf die Entschadigung gemaR § 15
Abs. 3 Nr. 1 JVEG mit den Benachrichtigungen nach Nr. 28.1 mitzuteilen.

VIII. Abschnitt Besonderheiten der Wahl der Jugendschoffen
29. Allgemeines

Die Wahl der Jugendschoffen findet gleichzeitig mit der Wahl der Schoffen fir die Schéffengerichte und
Strafkammern statt (§ 35 Abs. 6 JGG). Auf sie finden die allgemeinen Vorschriften Anwendung, soweit nicht
Besonderheiten geregelt sind. An die Stelle der allgemeinen Verwaltung fir die Vorbereitung der
Vorschlagsliste tritt das Jugendamt, an die Stelle der Gemeindevertretung der Jugendhilfeausschuss und an
die Stelle des Richters beim Amtsgericht als Vorsitzender des Schéffenwahlausschusses der Jugendrichter
(§ 35 Abs. 4 JGG).

30. Vorbereitung und Beschluss der Vorschlagsliste

30.1 Die Prasidenten der Land- und Amtsgerichte bestimmen die erforderliche Zahl der Jugendhaupt- und
-hilfsschoffen fir die Jugendschoffengerichte (Amtsgerichte) und die Jugendkammern (Landgerichte). Die
Prasidenten teilen die Zahl der erforderlichen Personen fiir das Amt der Jugendschéffen dem zustandigen
Jugendamt bei der Gemeinde bzw. dem (Land-)Kreis mit. Sind fiir den Bezirk eines Amtsgerichts mehrere
Jugendamter zustandig, teilen die Prasidenten mit, welcher Jugendhilfeausschuss wie viele Jugendschoffen
vorzuschlagen hat. Besteht ein Bezirksjugendschoffengericht (§ 33 Abs. 3 JGG) fiir mehrere
Amtsgerichtsbezirke, hat der zusténdige Prasident die Zahl der Jugendschoffen zu bestimmen, die auf die
einzelnen Amtsgerichtsbezirke entfallen.

30.2 Zustandig fiir die Vorbereitung der Vorschlagsliste ist das Jugendamt. Soweit das Jugendamt beim
(Land-)Kreis eingerichtet ist, konnen die Verwaltungen der kreisangehdrigen Gemeinden um
Verwaltungshilfe bei der Benennung von Bewerbern fiir die Vorschlagsliste ersucht werden. Eine
Entscheidung der Vertretung ist nicht erforderlich.

30.3 In der Verwaltungsvorlage fir den Jugendhilfeausschuss sind Bewerbungen und Vorschlage getrennt
nach Frauen und Mannern zu erfassen.

31. Beschluss der Vorschlagsliste im Jugendhilfeausschuss

31.1 ZuJugendschoffen sollen nur erzieherisch befahigte und in der Jugenderziehung erfahrene Personen
vorgeschlagen werden (§ 35 Abs. 2 Satz 2 JGG). Erzieherische Befdhigung und Erfahrung in der
Jugenderziehung missen nicht notwendigerweise wissenschaftlicher oder beruflicher Natur sein; sie
kénnen in der praktischen Jugendarbeit erworben worden sein, z. B. durch ehrenamtliche Tatigkeit in
Jugendhilfe- und Freizeiteinrichtungen, im kulturellen oder sportlichen Bereich. Dass die Jugendschoffen
diese Voraussetzungen mitbringen ,sollen”, ist nach dem allgemeinen rechtlichen Sprachgebrauch als
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,mussen” zu verstehen mit der Moglichkeit, im begriindeten Einzelfall von diesem Erfordernis abweichen
zu konnen. Da das Jugendstrafverfahren dem Erziehungsgedanken verpflichtet ist, sind eventuelle
Abweichungen von der erzieherischen Befahigung und Erfahrung eng auszulegen.

31.2 Indie Vorschlagsliste sollen ebenso viele Manner wie Frauen und mindestens die doppelte Anzahl
von Personen, die als Jugendschoffen bendtigt werden, aufgenommen werden (§ 35 Abs. 2 Satz 1 JGG).

31.3 Umfasst der Bezirk eines Jugendamtes mehrere Amtsgerichtsbezirke mit einem gemeinsamen
Jugendschoffengericht (Bezirksjugendschoffengericht, § 33 Abs. 3 JGG), muss der Jugendhilfeausschuss eine
Vorschlagsliste flr jedes Amtsgericht erstellen, da bei jedem Amtsgericht ein Schéffenwahlausschuss
besteht.

31.4 Die Auflegung der beschlossenen Vorschlagsliste erfolgt durch das Jugendamt (§ 35 Abs. 3 Satz 3 und
4 )GG).

32. Wahl der Jugendschoffen im Schéffenwahlausschuss

32.1 In der Sitzung des Schoéffenwahlausschusses werden unter dem Vorsitz des Jugendrichters auch die
Jugendschoffen gewahlt. Der Richter beim Amtsgericht und der Jugendrichter setzen sich vor der
Anberaumung des Termins ins Benehmen, insbesondere hinsichtlich eventueller Doppelbewerbungen auf
den Vorschlagslisten.

32.2 Der Schoffenwahlausschuss wahlt aus den Vorschlagslisten, die von den Jugendhilfeausschiissen
aufgestellt worden sind, die Bewerber in Listen fiir die Jugendhaupt- und -hilfsschoffen sowohl fir das
Amts- wie fur das Landgericht jeweils in getrennte Listen flir Madnner und Frauen (§ 35 Abs. 5 JGG). An der
Hauptverhandlung sollen als Jugendschoffen jeweils eine Frau und ein Mann teilnehmen (§§ 33a Abs. 1
Satz 2, 33b Abs. 7 JGG).

32.3 Die Jugendschoffen fir ein Bezirksjugendschoffengericht werden von den beteiligten
Schoffenwahlausschissen aus dem jeweiligen Teil des (Land-)Kreises gewahlt, der auf das einzelne
Amtsgericht entfallt. Die Ausschiisse der Gerichte, bei dem kein Jugendschoffengericht besteht, wahlen nur
Hauptschoffen, wahrend der Ausschuss bei dem Amtsgericht des gemeinsamen Jugendschoffengerichts
Jugendhaupt- und -hilfsschoffen wahlt; ein ,,Umschichten” zwischen den Vorschlagslisten der
verschiedenen Amtsgerichtsbezirke ist nicht gestattet.

32.4 Enthalt die Vorschlagsliste des Jugendhilfeausschusses nicht die notwendige Zahl von Bewerbern,
dirfen die fehlenden Personen nicht aus der von der Gemeindevertretung aufgestellten Vorschlagsliste fir
Schoéffen in allgemeinen Strafsachen gewahlt werden.

33. Auslosung der Jugendschoffen

33.1 Die Jugendschoffen werden bei den Jugendschoffengerichten und Jugendkammer in nach Frauen
und Mannern getrennt zu fiihrende Schoéffenlisten aufgenommen (§ 35 Abs. 5 JGG).

33.2 Die Auslosung der Jugendschoéffen erfolgt getrennt nach Frauen und Mannern. Bei den
Jugendhauptschoffen sind je eine Frau und ein Mann auf jeden Sitzungstag auszulosen.

Die Reihenfolge der Jugendhilfsschoffen wird in getrennten Listen nach Frauen und Mannern ausgelost.

33.3 Verhinderte Jugendhauptschoffen werden aus der Hilfsschoffenliste der Manner,
Jugendhauptschoffinnen aus der Hilfsschoffenliste der Frauen ersetzt.
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IX. Abschnitt

34.

Nach der Wahl: Dank an die ausscheidenden Schoffen

Den ausscheidenden Schoffen soll ein Dankschreiben des fiir Justiz zustandigen Ministeriums

ausgehandigt werden. Die Prasidenten der Oberlandesgerichte haben dem Ministerium in jedem Jahr, in
dem Schoffenwahlen stattfinden, die Namen der ausscheidenden Schoffen, geordnet nach den
entsprechenden Gerichten, mitzuteilen. Die Dankschreiben werden vom Ministerium sodann den Gerichten
zur Aushandigung lGibersandt. Eine personliche Aushandigung ist grundsatzlich wiinschenswert.

X. Abschnitt

Zusammenfassung der Termine

Datum/Fristende

MaBnahme

Zustandigkeit

Regelung

Beginn des Feststellung und Verteilung der Zahl | Prasidenten der Land- bzw. §§ 43,77 Abs. 2 GVG
Wabhljahres der Schoffen und Mitteilung an die | Amtsgerichte § 36 Abs. 4 Satz 2 GVG
(2. Januar) Kommunen

Januar/Februar des | Beschluss tber Zeit- und Gemeindevertretung Kommunalrecht
Wabhljahres MaRnahmenplan Jugendhilfeausschuss

Bis Ende Februar

Bekanntmachung der Wahl, Beginn
der Offentlichkeitsarbeit

Gemeindeverwaltung
Jugendamt

Kommunalrecht

Bis Mitte/Ende Juni

Wabhl der Vertrauenspersonen fiir
den Schoffenwahlausschuss

Vertretungen des unteren
Verwaltungsbezirks

§ 40 Abs. 3 GVG

Bis Mitte/Ende Juni

Aufstellung der Vorschlagsliste

Gemeindevertretung
Jugendhilfeausschuss

§ 36 Abs. 1 Satz 1 GVG
§ 35 Abs. 3 JGG
Kommunalrecht

Mitte/Ende Juli

Offentliche Bekanntmachung und
Auflegung der Vorschlagsliste

zustandige Verwaltungs-einheit

Ende der Einspruchsfrist

§ 36 Abs. 3 GVG,
§35JGG

§ 37 GVG, § 35JGG

Mitte/Ende August

Ubersendung Vorschlagslisten und
Einspriiche an Amtsgerichte

Gemeindevorsteher

§ 38 Abs. 1 GVG

Mitteilung der Vertrauens-personen
an Amtsgerichte

Hauptverwaltungsbeamter
untere Verwaltungsbehoérde

§ 40 Abs. 3 GVG

Mitte Septem-
ber/Mitte Oktober

Vorbereitung der Sitzung des
Schoffenwahlausschusses -
Vorabinformation der Mitglieder

Vorsitzender (Richter bzw.
Jugendrichter beim Amtsgericht)

§39GVG
§ 35 Abs. 4 JGG

Entscheidung Uber Einspriiche und
Mitteilungen

Wahl der Schoffen und
Jugendschoffen

Schoffenwahlausschuss

§41GVG
§ 35 Abs. 4JGG

§§ 42, 77 Abs. 2 Satz 2
GVG
§ 35 Abs. 5, 6 JGG

Mitteilung der Gewahlten fiir LG an
PrasLG, fiir Gem(Jug)SchoffG an AG

Vorsitzender des
Schoffenwahlausschusses

§ 77 Abs. 2 Satz 5 GVG
§ 58 Abs. 3 GVG

Ende Oktober -
Auskunft aus BZR, Schuldner- Amtsgerichte § 41 Abs. 1 Nr. 1 BZRG
verzeichnis, Insolvenzgericht Landgerichte
Auslosung der Hauptschoffen fur das | Richter beim Amtsgericht bzw. §§ 45,77 GVG
folgende Geschaftsjahr; Auslosung | Prasident des Landgerichts
Bis Ende der Reihenfolge der Hilfsschoffen fiir
November die Amtsperiode

Mitteilung an Gewahlte und
Nichtgewahlte

Kommunen/Gerichte

35. Inkrafttreten
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